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OSSZEFOGLALAS

Ennek az eszkoztarnak az a célja, hogy 6sszegytjtse a gyakorlati informaciokat azok szamara, akik
szeretnének tobbet tudni a FOGYATEKOSSAGGAL Fl6k Jogairdl sz6lé Egyezmény
felulvizsgalatanak folyamatardl, s hozza is szeretnének jarulni ehhez. Mivel a Fogyatékossaggal
ElSk Jogainak Bizottsiga (Bizottsag) a folyamat killénb6z6 szakaszaiban lehet6vé tette a civil
tarsadalom érdemi részvételét, fontos, hogy az NGO-k (non profit civil szervezetek) ismerjék
ennek mechanizmusait s tudjak, hogyan kell azokat felhasznalni. Ezzel az eszkéztarral az MHE -
reményei szerint- megkonnyiti majd azon tagjainak munkajat, akik részt kivannak venni az allami
felulvizsgalat folyamataban és hozza szeretnének jarulni az Egyezmény betartatasahoz, nemzeti
szinten. A feltlvizsgalati folyamatnak négy olyan -egymastél elkiilonils- szakasza van, amelyben a
civil tarsadalom részt vehet: a jelentéstétel szakasza, az Ugylista, a konstruktiv parbeszéd és a zar6
megjegyzések.

Mivel az MHE-ben végzett munka kézéppontjaban a CPRD 4ll, az eszkoztar elsédleges célja, a
jogvédelem a Bizottsag allami feliilvizsgalati folyamataban, ugyanakkor a jogvédelem iranytdjeként
is hasznalhat6 mas -az ENSZ-hez kapcsolédd- emberi jogi testiletek  feltlvizsgalati
folyamataiban, amelyek gyakran nagyrészt hasonlbak a hazaihoz.

A Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum a pszichoszocialis teriileten, hazankban elsé szamu
walternativ jelentéstev6”. Ezért sulyt helyez arra, hogy mas -hasonlé tertileten miakédo- civil
szervezeteket segitse abban, hogy észrevételeiket, javaslataikat hatékony moédon és formaban, a
megfelel6 id6ben és a PEF-fel kootdinlva tudjak a Bizottsag felé Osszegezni, azt érdemben
képviselni. Ebben a kérben a PEF hazai -rossz- tapasztalatai okan mindenképpen fontosnak tartja
megjegyezni, hogy az a képviselet tud jol mikodni, mely a sajat teriiletet vizsgalja és sajat
tapasztalatai-érdekei mentén halad.
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1. Bevezetés

Az emberi jogok megléte igen hasznos szakpolitikai eszkoztarat alkot a mentalis problémakkal é16
személyek jogainak elémozditasara, de segithetnek akkor is, amikor jobb szolgaltatasok és
reformok mellett allunk ki. Egy sor nemzetkoézi jogi Egyezmény létezik, amely a mentalis
problémakkal ¢él6 személyekre vonatkoztathatd; ide tartozik a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezménye (CCPR), a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezménye (ICESCR), A Kinzas, a Kegyetlen, Embertelen és Megalaz6 Banasméd Elleni
Egyezmény (CAT), a NO6kkel Szembeni Megkilonboztetés Megsziintetésére vonatkozéd
Egyezmény (CEDAW) és a Gyermeki Jogok Egyezménye (CRC). De a pszichoszocialis
fogyatékossaggal (hosszan tarté és/vagy sulyos mentalis problémaikkal ¢él6) személyek
szempontjabol talan a legfontosabb, a nemrég elfogadott nemzetkézi Egyezmény: a
Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Egyezménye (CRPD). Ez a korszakalkoté
dokumentum a fogyatékossag ,orvosi” modelljétél a ,szocialis” modellre valé attérés
paradigmavaltozasat koveteli meg: a ,,szocialis” modell a fogyatékossaggal é16 személyeket egyéni
jogok birtokosainak, s nem valamilyen paternalista vagy jotékonykodo rendszer targyainak tekinti.
Az Egyezmény nem olyan jogokat kivan megallapitani, amelyek csak fogyatékossaggal ¢él6
személyeket illethetnek meg, inkabb az emberi jogok olyan megértését szeretné elémozditani,
amely lehet6vé teszi, hogy az ilyen személyek teljes mértékben élvezhessék jogaikat és
megszintesse ennek tarsadalmi akadalyait. E megkozelités sarokkovei a befogadas, a fiiggetlenség,
az egyenl6 lehet6ségek, a diszkriminacio-mentesség, az autonémia, ésszerd lakhatas és az
akadalymentesség elvei.

A CRPD-t az EU 0sszes tagallama, maga az EU és a legtobb eurdpai orszag alairta. E sorok irasa
koézben Hollandianak, Lengyelorszagnak és maganak az EU-nak még ala kell irnia a CRPD
Opcionilis Jegyz6konyvét (OP). Bulgaria, a Cseh Koztarsasag és Romania azok a tagallamok,
amelyek alairtik, de még nem ratifikaltak az OP-t. Még ha az On orszaga csak a CRPD-t irta is
ala, a nemzetkézi jog értelmében nem hozhat olyan térvényt vagy szakpolitikai dontést, amely az
alairas és a ratifikalas kozotti atmeneti idészakban ellentétes a CRPD-vel. Amennyiben orszaga
ratifikalta a CPRD-t, azt kévetéen, hogy az adott orszagban hatalyba lépett az Egyezmény, két
éven belil kételes beszamolni a Bizottsagnak a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl, valamint
be kell mutatnia a fogyatékossaggal kapcsolatos emberi jogi dokumentumokat a genfi
bizottsagnak. A Bizottsag 18 fiiggetlen szakértébdl all, akiket azzal biztak meg, hogy a CRPD-t
alairt allamokban vizsgalia meg a jegyz6konyvben foglaltak gyakorlati megvalésuldsat. Frdemes
figyelembe venni, hogy a Bizottsag tagjai munkajukért nem részestlnek javadalmazasban, és
ENSZ kételezettségeiken kivil gyakran egyéb teljes munkaideja allast latnak el.

Jelen eszkoztar a CRPD ellenérzési folyamatara fokuszal. Roviden érdemes megemliteni azonban
az emberi jogok betartatasanak két masik hasznos mechanizmusat is: a panaszeljarast és az UPR-
t.

1.1. A panaszeljaras

Az Bgyezményben emlitett testiiletek (amilyen példaul a Bizottsag) panaszeljarasi mechanizmust
is kidolgoztak, amely lehetévé teszi, hogy egyének nemzetkozi szintéren tehessenek panaszt



jogaik megsértése miatt. A CRPD csak az OP-t alairé allamok korében foglalkozhat az
Egyezmény megsértését bejelenté egyéni beadvanyokkal. Mint panaszeljarast kidolgoz6é mas
Egyezményes testiiletek, a Bizottsag sem joghatdsag; az OP kvazi-jogi eljarast eszk6zol, amelyben
a CRPD Bizottsaganak dontései jogilag nem kotelezé érvénylGek. Ha jogsértést talalnak, a
Bizottsag véleményét tovabbitjak az adott allamnak és ajanlast fogalmaznak meg, amelyet az illeté
allamnak hat hénapon beliil végre kell hajtania és errél koteles beszamolni a Bizottsagnak. Bar a
Bizottsag dontései technikai értelemben nem kotelezéek, mégis a CRPD  kotelezd
értelmezéseinek tekintendSk, és azon kivil, hogy az érintett allamnak foglalkoznia kell a
panasszal, a dontések a CRPD 0Osszes alair6 allamaban bevezetésre keriilhetnek.

A panaszeljaras hatékonysaga végsé soron az érintett alairé allam arra irdanyul6é politikai
akaratanak fiiggvénye, hogy elismeri-e a Bizottsag illetékességét és alaveti-e magat a dontéseinek.
Kezdetben azonban az eljaras hasznossaga annak figgvénye, hogy kelléen tudatosul-e ezen
eszk6z megléte, és az egyének, a fogyatékossaggal él6 személyek szervezetei DPO-k
(fogyatékossaggal ¢él6k szervezetei) és NGO-k felismerik-e a sértetteket, feltarjak-e a jogsértéseket
és -az OP rendelkezéseivel 6sszhangban- benyujtanak-e panaszt a CRPD Bizottsagnak.

1.2. UPR

Egy masik folyamat, amely elkiilonil az Egyezményben nevesitett testiiletekt6l és mint az allamok
kozotti szakmai biralati folyamat mikodik: az Altalanos Idészaki Feliilvizsgalat (UPR), amelyhez,
jollehet korlatozott mértékben, a civil tarsadalom is hozzajarulhat. Az UPR kélcsonos
felulvizsgalati folyamat, amelynek soran az ENSZ tagallamai négy évente felilvizsgaljak egymas
emberi jogi teljesitményét.

1.3. A CRPD felulvizsgalati folyamata

A CRPD felilvizsgalati folyamata nagy lehet&séget nyujt az érintett civil tairsadalomnak arra, hogy
kormanyukkal és az ENSZ szintG emberi jogi képviselettel egytuttmikodve mozditsa el a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak érvényre jutasat. A felilvizsgalatok a valtozas
ugrodeszkaiként szolgalhatnak, s koéztudott, hogy az emberi jogi felilvizsgalatok valodi
valtozasokat eredményeztek a terilleten. A kovetkez6 bekezdésekben sorra vesszik a
felulvizsgalati folyamat kilonb6zé szakaszait s meghatarozzuk azokat a konkrét lépéseket,
amelyekkel a civil tarsadalom hozzajarulhat a folyamathoz.

1.4. A beszamolasi ciklus

allami jelentés | tigyek listaja | tlés elétti | konstruktiv 7416 a zard
elkészitése el6készitd parbeszéd a | megjegyzések | megjegyzések
nemzeti tanacskozas jelentés utankovetése
szinten kapcsan




A nemzeti NGO-k négy szakaszban kapcsolédhatnak be a feliilvizsgalati folyamatba:

> azt megel6zGen vagy azt kovetSen, hogy az allami £él benyujtja jelentését,

> az ugyek listdjanak elfogadasa elétt,

» azt kovetSen, hogy az allami fél benyujtotta valaszait az Ugyek listdjara és a konstruktiv
parbeszédet megel6zben,

» miel6tt a Bizottsdg -egyszerUsitett jelentési eljarasanak keretei kozott- elfogadja az Ugyek
listajat.

Raadasul -mihelyt a zar6 megjegyzések elfogadasra kertlnek- a nemzeti NGO-k a
legalkalmasabbak az ajanlasok utankovetésére, s hogy nyomast gyakoroljanak az allami félre, az
ajanlasok alkalmazasa érdekében, tovabba, hogy ennek megfelel6en téjékoztassak a Bizottsagot.

A CRPD kozzétette az emberi jogi monitorozas iranyelveit, amelyben hangsulyozza az emberi
jogi monitorozas és a civil tarsadalom kulcsfontossaga szerepét. Erdemes elolvasni, ha még nem
ismeri a CRPD tartalmat és a Bizottsag munkajat. Az egyes szakaszokat megel6z6en, honlapjukon
kiilon informacié is megjelenik az érintett résztvevSkrél, amely ismerteti az orszagos emberi jogi
szervezetek részvételének modozatait és a fiiggetlen monitorozasi mechanizmusokat a
Bizottsagnak -a szakaszokban végzett- munkajaban.

2. Hogyan kapcsolodhat be szervezetem a Bizottsag feliilvizsgalati folyamataba?
2.1. Az allami jelentés

A feltlvizsgalati folyamat elsé 1épése, rendszerint az allam els6 beszamoldja a Bizottsagnak. A
CRPD 35. cikkelye szerint az allamok koételesek jelentést tenni a CRPD alkalmazasardl, az
Egyezménynek az adott allamban t6rténé hatalyba 1épését6l szamitott két éven belil, majd ezt
kovetéen legalabb négy évente, illetve valahanyszor a Bizottsag ezt kéri. A gyakorlatban sok
orszagnak -kilénosen a kisebb orszagoknak- nehézségekbe ttkozik a beszamolasi kotelezettség
teljesitése, és szamos orszag -koztik az EU tagorszagai- el vannak maradva ezen alapveté emberi
jogi kotelezettség teljesitésében. Emiatt -ha az On orsziga elmaradt volna a jelentéstétellel- 1épjen
kapcsolatba az allammal és tudakolja meg, mikor szandékoznak beterjeszteni a jelentést, s ezzel is
Osztonozzik arra Gket, hogy ésszert hataridén beldl teljesitsék elmulasztott kotelességiiket. Ne
feledje: az On orszagara érvényes felillvizsgélati idSkeretet, az itt lathat ratifikaciés datum alapjan
szamitodik.

Az allami beszamol6 készitése soran konzultalni szitkséges a civil tarsadalommal, kiléndsen a
fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteivel (DPO-k), a fogyatékosok tigyében aktiv NGO-kkal
és a nemzeti emberi jogi intézményekkel. A folyamat nemzeti szinten zajlik, s a lehet6
legtagabbnak és leginkabb befogadénak kell lennie. A Bizottsag a konstruktiv parbeszéd fazisaban
gyakran birdlja az allamokat, ha aggilyok meriilnek fel a konzulticiés folyamat mindségét
érintéen. A felulvizsgalati folyamat befolyasolasanak elsé modja tehat az, hogy bekapcsolédunk a
nemzeti jelentéssel kapcsolatos konzulticidba. Vegyik fel a kapcsolatot a kormannyal, hogy
megtudjuk, lesz-e konzultacio, s ha igen, mikor a CRPD jelentéssel kapcsolatban.



A jelentéssel kapcsolatosan orszagonként egyedi hataridéket hataroztak meg. Az allami jelentés
készitése soran konzultalni kell az NGO-kkal. Hogy az allami jelentésnek mit kell tartalmaznia,

arrol olvassuk el a Bizottsag altal elfogadott Jelentési Iranyelveket.
2.2.  Alternativ jelentések

Mivel az NGO-k és DPO-k részt vesznek a CRPD-n beltli monitorozasban, az allami félnek
konzultalnia kell velik, amikor a fogyatékossaggal él6kre vonatkozé szakpolitikat és
programokat tervezik. A nemzeti monitorozassal kapcsolatban az Egyezmény egyértelmien
kikoti, hogy a civil tarsadalmat, kilonésen pedig a fogyatékossaggal él6ket és Sket képviseld
szervezeteket be kell vonni és teljes mértékben részt kell vennitik a monitorozas folyamataban
(lasd: Egyezmény 33.3 cikkely). Raadasul a fogyatékossaggal él6ket tapasztalati szakértéknek kell
tekinteni és kozremutkodésiket szivesen latja a Bizottsag és OsztOnzi is a folyamatban vald
részvételiket. Az Egyezmény felismeri, hogy az ilyen egytuttmikodéseknek folytatodniuk kell,
koveteli, hogy az allami szerepl6k folyamatosan konzultaljanak a fogyatékossaggal €16
személyekkel -a rajuk vonatkozé dontéshozatali folyamat soran- és vonjak be ket (4. cikkely
[3]). Az Egyezmény kilonosképpen kikéti, hogy a civil tarsadalmat -kiléndsen pedig a
fogyatékossaggal ¢l6 személyeket és az Oket képvisel6 szervezeteket- be kell vonni a
monitorozas folyamataba s annak egészében részt kell venniik (33. cikkely [3]). Ennek a
folyamat és a targykorok szempontjabdl egyarant vannak folyomanyai. A folyamat tekintetében:
a fogyatékossaggal él6 személyeket be kell vonni a monitorozas folyamataba, példaul gy, hogy
képviselve vannak a monitorozasi mechanizmusban. Targykor tekintetében: a fogyatékossaggal
¢l6 emberek tapasztalatainak koézponti szerepet kell jatszaniuk a monitorozasrél szolo
jelentésekben, elismerve azt a tényt, hogy sajat helyzetiikre vonatkozdan a fogyatékossaggal él6k
szamitanak igazan szakértének.

Bar az Egyezmény értelmében az allami szerveknek a kotelessége jelentéseket beadni, a CRPD
nagyra értékeli az NGO-k jelentéseit is, amelyeket gyakran alternativ vagy arnyék jelentéseknek
neveznek. A felilvizsgalati folyamathoz valé hozzajarulas egyik legjobb modja, a CRPD-nek
sz0l6 alternativ jelentés beadasa, amely igen fontos informacidkat tartalmazhat és mas
narrativat képvisel, mint amelyet az allam fogalmaz meg. T6bb fogyatékos kézosség allhat Gssze,
hogy atfogd alternativ jelentést fogalmazzanak meg, amelyben sajat tapasztalataik alapjan
mondjak el véleménytiket, valamennyi cikkellyel kapcsolatban, ami azt eredményezi, hogy
egyetlen dokumentumban foglalhaté Gssze a fogyatékossiag valamennyi aspektusa. E munka
Osszehangolasara rendszerint kijelolnek egy koordinalé szervezetet, amely begytjti a
véleményeket, majd Gsszeallitja az alternativ jelentést. Ez igen hasznos lehet, mivel a kisebb
NGO-knak gyakran nincs idejuk ilyen jelentések megirasara. Az NGO-k sajat jelentéseiket is
megfogalmazhatjak, amelyben mélyebben foglalkozhatnak a sajat érdekcsoportjukat
foglalkoztat6 legfontosabb tigyekkel.

Formai szempontbodl az alternativ jelentéseknek a Bizottsag altal kozzétett Jelentési Iranyelvek
utan kell megfelelnitik. Ennek megfelel6en a bevezet6 -prioritasokra fékuszalo- rész ne haladja
meg a 10.700 szavas terjedelmet, és az azt koveté -az Egyezményt érinté- dokumentumok
terjedelme maximum 5300 sz6 legyen. A bekezdéseket be kell szamozni. Ami a nyelvet illeti, a

jelentést az ENSZ valamelyik hivatalos nyelvén -(arab, kinai, angol, francia, orosz és spanyol)-



kell benyujtani. Ami az id6hatarokat illeti, a Bizottsag azt tanacsolja, hogy a jelentéseket a lehet6
leghamarabb, az tlés kezdete el6tt legalabb harom héttel nyujtsak be.

Részese-e On a fogyatékossagi halozatnak sajat orszagaban?

Ha igen, vegye fel a kapcsolatot a haldzattal, hogy kideriljon, késziltek-e tervek egy kozos
alternativ jelentés beadasara.

Mint emlitettiik, a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személyek, valamint gondozoik és
csaladtagjaik tapasztalati szakért6k: ismerik a rendszert, ismerik a szolgaltatasokat és a helyzet
fontos ismerSinek szidmitanak. Amennyiben On emberi jogi tigyekkel foglalkozé pszichiatriai
érdekvédelmi szervezetet mikddtet, gondoskodnia kell arrél, hogy akar felhasznaléi akar ellatoi
szervezetek révén, akar egyénileg, egyittmikodjon pszichoszocidlis fogyatékossaggal ¢él6
személyekkel, elldtoikkal és csaladjukkal, hogy nézépontjuk -a CRPD-nek az On orszigiban
val6 alkalmazasirdl- szintén része legyen a jelentésnek. Ha On felhaszniléi vagy ellatoi
csoportot vezet, hasznos lehet, ha egyiittmtkodik mas felhasznaléi és ellatoi csoportokkal és
koézésen nyujtanak be alternativ jelentést. Sok szervezet kiulon jelentést ir, egyszersmind
hozzajarul k6z06s alternativ jelentés megfogalmazasahoz is. Ez altal er6sebbé valhat a hangjuk s
a folyamat soran lathatobba valnak a pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6 személyek s a
problémak, amelyekkel kiiszkodniiik kell.

Mi keriiljon be az alternativ jelentésbe?

Az allamnak rendszerint érdekében all, hogy a jelentésében pozitiv képet fessen arrél, miként
halad a CRPD végrehajtasa; gyakran hosszu felsorolast adnak azokrdl a dicséretes 1épésekrol,
amelyeket az allam a CRPD végrehajtasa soran megtett. Ez nem sziikségképpen rossz, hiszen a
Bizottsagnak és a felulvizsgalati folyamatnak is egyik célja, hogy ravilagitsanak a lehetséges j6
megoldasokra. Am éppen emiatt oly fontosak az NGO-k alternativ jelentései, mert egyensulyt
teremthetnek az allam és a jogalkoté felfogasa kézott. Fontos gondosan végigmenni az allami
jelentésen, s ha olyan informaciét vagy kévetkeztteést lelink benne, amellyel nem értiink egyet,
probaljuk meg a jelentésiinkben szembeallitani vele a sajat véleménytnket. Jelentésiinkben
6szintén mutassuk be a valés helyzetet, ha lehet tényekkel és statisztikakkal alatimasztva. Am ne
aggodjunk amiatt, ha tények és szamadatok nem allnak rendelkezésre, a statisztikak és tények
hidnya szintén a Bizottsag fokuszaba tartozik;©. Gyakran megfogalmazodik az ajanlis, hogy az
allamok gytjtsék Ossze a fogyatékossaggal él6kre vonatkozo —elkilontlé- adatokat, hogy jobb
képet lehessen kapni a CRPD végrehajtasarol. Azt se feledjik, hogy a jelentés és a feliilvizsgalat
kozott hosszabb idé telhet el. Emiatt a Bizottsaghoz benyujtott alternativ jelentésnek uj
(aktualis) informaciokat kell tartalmaznia a kvetkez8krol:

» rendelkezésre allo statisztikak,

» tjabb elfogadott torvények,

» patlamenti vizsgalatok és jelentések,

> a torvények végrehajtasaval, valamint koltségkihatasaival kapcsolatos dllami szakpolitika,

» a torvényalkot6 és jogalkalmazé testiletek, hatésigok példaul birésigok, rendSrség stb. és
orszagos intézmények emberi jogi dontései,



» tudomanyos vagy mas kutatisi kézpontok és civiltirsadalmi szervezetek médiatuddsitasai,
kutatasai.

Minden allamnak megvan a sajatos torténelme és kulturaja, valamint emberi jogi multja és
gyakorlata, ezért gondoskodjon arrél, hogy jelentésében tajékoztassa a Bizottsagot errdl a
rendkivil sziikséges kontextusrdl, hiszen a Bizottsignak esetleg nincs elézetes ismerete arrol,
hogy az On orszagaban milyen problémakkal néznek szembe a pszichoszocilis fogyatékossiggal
¢l6 emberek.

Fontos cikkelyek

Mindezzel egyiutt is vannak olyan emberi jogi problémak, amelyek egész Eurépaban
nyilvanvaléan érezhetéek: megktlonboztetés és stigma, kényszergydgykezelés és fogvatartas,
intézményesités (falanszterekben elhelyezett kliensek) és a jogképesség részleges vagy teljes
korlatozasa. Utébbiak egész sor jogsértéshez vezethetnek, ide tartozik -egyebek kozott- a
valaztojoghoz, a csaladi élethez, a maganélethez, valamint a tulajdonhoz valé jog. Rendkiviil
fontos, hogy az alternativ jelentésben felsoroljuk az Egyezményben konkrétan nevesitett —
kilonb6z6 emberi jogokra vonatkozo- cikkelyeit, mert ezzel segitiink a Bizottsagnak, hogy célzott
ajanlasokat fogalmazzon meg,.

Azon szervezetek és egyének szamara, amelyek, illetve akik a pszichoszocialis fogyatékossaggal
él6 személyek problémaival foglalkoznak, kiilonos érdekl6désre tarthatnak szamot a kévetkezd
cikkelyek:

5. cikkely: Egyenl6ség és a diszkriminacié tilalma

6. cikkely: Fogyatékossaggal él6 ndk

7. cikkely: Fogyatékossaggal él6 gyermekek

8. cikkely: A tudatossag névelése

9. cikkely: Akadalymentesités

10. cikkely: Az élethez val6 jog

12. cikkely: Torvény el6tti egyenléség

13. cikkely: Az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés

14. cikkely: Személyes szabadsag és biztonsag

15. cikkely: A kinzastol vagy a kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmo6dtol vagy
biintetéstSl valé mentesség

16. cikkely: A kizsakmanyolastol, er6szaktol és bantalmazasto6l valé mentesség

17. cikkely: A személyes sérthetetlenség védelme

18. cikkely: A szabad mozgas és nemzethez tartozas (identitas, allamolgarsag)
szabadsaga

19. cikkely: Onall6 életvitel, a kozosségbe valé integralodas

21. cikkely: Szoélas- és véleményszabadsag, az informaciéhoz val6 hozzaférés szabadsaga

22. cikkely: A maganélet tiszteletben tartasa

23. cikkely: Az otthon és csalad tiszteletben tartasa

24. cikkely: Oktatas

25. cikkely: Egészség



26. cikkely: Lakhatas és koltozkodés

27. cikkely: Munka és foglalkoztatas

28. cikkely: Megfelel§ életszinvonal és szocialis védelem
29. cikkely: Részvétel a politikai és a kozéletben

A Bizottsag -mint joghatosag- igénybevétele

Amikor bizonyos tgyrdl vagy cikkelyrdl irunk, talan tudni szeretnénk, mit irt errél a Bizottsag. Az
Emberi Jogi Egyezmény betartatasain 6rk6doé  testiletek magukéva tehetik az Egyezmény
értelmezését szolgalé altalinos kommentarokat és iranyelveket. Ne feledjik, hogy ezek a
dokumentumok inkdbb precedensnek, jogegységen alapuld értelmezéseknek, mint koételezd
érvényd jogelveknek tekintendok.

Mivel a 12. cikkely az Egyezmény kozponti cikke, amely gyakran szamos tovabbi jog
érvényesitésének eléfeltétele, a Bizottsag ugy dontott, hogy elsé altalanos kommentarjat a 12.
cikkelyhez fézi. Ezen altalanos kommentar jelentés része olyan tgyekre fokuszal, amelyek a
pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek jogait érintik. Amennyiben jelentéstinkben ezzel
a témakorrel kivanunk foglalkozni, olvassuk el a 12. cikkelyre (Torvény el6tti egyenlSség)
vonatkozo

1. altalanos kommentart.

Talan a Bizottsag altal elfogadott kovetkez6 munkak is érdekelhetnek benntnket:

2. altalanos kommentar (2014.) a 9. cikkelyhez: Akadalymentesités; Iranyelvek A fogyatékossaggal
¢él6 személyek jogairdl szolé Egyezmény 14. cikkelyéhez (2015.), Személyes szabadsag és
biztonsag,

3. Altaldnos kommentér a 6. cikkelyhez: Fogyatékossaggal él6 nék és leanyok,

4. Altalanos kommentar (2016.) a 24. cikkelyhez: A(z)oktatdshoz (megkillénbéztetés nélkiili) valé
jog,

5. Altalanos kommentar (2017.) a 19. cikkelyhez: Jog az 6nall6 életvitelhez,

6. Altalanos kommentar (2018.) az 5. cikkelyhez: Egyenléség és diszkriminaciémentesség,

7. Altalanos kommentar (2018) a 4.3. és 33.3 cikkelyhez: A fogyatékossiggal él6 személyek
részvétele az Egyezmény végrehajtasaban és monitorozasaban és A Fogyatékossaggal ¢él6
személyek szervezeteinek részvételére vonatkozé iranyelvek, valamint a Civil tarsadalmi
szervezetek a Bizottsag munkajaban.

Atolvasva a felillvizsgalaton mar atesett allamok felillvizsgalatainak jegyzékonyvét: a Zaré
Megjegyzéseket, némi fogalmat nyerhetiink arrél, mit szeretne kiemelni a Bizottsag s mit gondol
bizonyos tigyekrél. Tovabbi informaciéforrasul szolgalnak a Bizottsag jogi allasfoglalasai egyes
panaszokkal kapcsolatban.

Terjesztés

Miutan mindezt jelentésiikbe foglaltak, azt bel- és kulfoldon egyarant szakpolitikai eszkézként
hasznalhatjak. A jelentés elsé cimzettje a Bizottsag, de el kell kildeni kormanyuknak és az
illetékes minisztériumoknak, valamint széles kérben kell terjeszteni az orszagunkban. Emiatt
nagyobb publicitast és elérhet6séget jelenthet, ha mas NGO-kkal egyitt kozos jelentést



fogalmazunk. Szamos NGO koalicié6 dontott ugy, hogy sajtokonferencidk és sajtokézlemények
utjan hivja fel a média figyelmét kozleményeikre és a felulvizsgalati folyamatra is. A

médiamegjelenés donté fontossagu lehet abban, hogy a kormanyok reagaljanak a feliilvizsgalatra.
2.3. Azigyek listaja

Miutan az allam benyujtotta a jelentését, a Bizottsag attekinti azt, és rendszerint készit egy
tgylistat (Lol), amelyre az allami félnek meghatarozott idén -rendszerint harom hénapon belil-
valaszolnia kell. Fontos emlékeztetniink arra, hogy ha a Bizottsagnak van az On orszigabol
szarmazo tagja, 6 nem vehet részt a jelentés attekintésében és a konstruktiv parbeszédben sem. A
Lol a Bizottsag altal legfontosabbnak -aggalyosnak mindsil6- tigyek kapcsan megfogalmazott
kérdések sora, s az NGO-knak lehetéségik nyilik arra, hogy javasoljanak olyan kérdéseket,
amelyeket szerintiik a Bizottsagnak fel kellene tennie. Az allami jelentés attekintése, a benyujtas
utan jelentés id6t, gyakran egy évet vehet igénybe, ezért a Lol azt is lehet6vé teszi, hogy a
Bizottsag aktualizalast kérjen az allamtél. A Bizottsag rendszerint jelentéstevot jelol ki tagjai
kozil, aki iranyitja az adott orszagra vonatkozé felilvizsgalati folyamatot, s a jelentéstevék dolga
az ugylista elkészitése az adott allam szamara, s a felulvizsgalattal kapcsolatban egyéb
kotelezettségel is vannak, ezekrdl részletesebben lasd: alabb. A Lol gyakran jol jelzi, hogy melyek
a legfontosabb aggalyok, amelyeket a Bizottsag felvet s ebben a tekintetben segit az allamnak
felkészilni a feltlvizsgalatra. A felulvizsgalat soran azonban a CRPD -a Lol-ban nem szerepl6-
egyéb tgyeket is felvethet, ezért ne aggédjunk, ha néhany, altalunk fontosnak tartott tigyrél nem
esik sz6, mert néhany célzott konzultacié a Bizottsag tagjaival ezt még orvosolhatja.

Ebben a szakaszban az NGO-knak két részvételi lehetéségtk is van. El6szor is benyujthatjak
sajat tgylistajukat a Bizottsagnak, hogy, amikor az benyujtja a hivatalos Lol-t az adott allamnak,
ezt a listat is vegye fontoléra. Ha sajat Lol-t fogalmazunk meg, gondoskodjunk réla, hogy
felmeriljenek olyan kérdések, amelyek a legégetébb emberi jogi tigyekre vonatkoznak és a lehet6
legtobb informaciot igényelhetik az allamtol. Ha példaul az orszagunknak problémai vannak az
intézményesiléssel, megkérdezhetjik, hany intézmény muikoédik az adott orszagban, hany
pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személyt fosztottak meg és mennyi idére a szabadsagatol, s
hogy a mentalis egészségre vonatkozo térvények inkabb el6segitik, mint segitenek megszintetni
az intézményekbe tomoritést. (Amely szervezet vagy emberi jogi szakérté ezt nem tudja, jobb ha
elmegy péknek, a szerk.)

Masodszor, ha szervezetinknek van ra kapacitasa, alternativ Lolt-t is benyujthat, ahhoz képest,
amelyet az allami fél nydjtott be. Ezt az alternativ Lol-t el lehet kiildeni a Bizottsag tagjainak, s ez
is egy lehet6ség arra, hogy -mar a tényleges felilvizsgalat megkezdése el6tt- a legujabb
informaciokkal lassuk el O&ket, az orszagunkban fenndll6 emberi jogi helyzetrél. A
dokumentumokat legkés6bb harom héttel az tlés kezdete el6tt kell benydjtani. Az tgylista
egyszerusitett jelentéstételi eljaras keretei kozott valdé elfogadasa esetén, a benyujtott
dokumentumoknak a listat elfogadé ilés megkezdése el6tt legalabb négy honappal kell eljutnia a
Titkarsaghoz.



A genfi feliilvizsgalat

Az Osszes elvégzett jogvéd6é munka fizetédik ki azon a napon, amikor a Bizottsag konstruktiv
parbeszéd keretei k6zott, a genfi Palais Wilsonban székel6 emberi jogi f6biztossag hivatalaban
felilvizsgalja az allami felet vagy a felilvizsgalandé allamot (SuR) (az adott orszag attekintése).
Pétolhatatlan lehetéség, ha lobbizunk a Bizottsag tagjainal, a felilvizsgalat hetében, s ennek
nyoman a Bizottsag esetleg olyan ajanlasokat fogalmazhat meg, amelyekre amuigy nem kertlt
volna sor. Ok persze tudnak az Onok alternatfv jelentéseirSl, 4am a Bizottsag tagjai gyakran igen
elfoglalt személyek, akik mas munkakdrben is dolgoznak, és a Bizottsagban fizetés nélkil végzik
tevékenységiiket. A Bizottsag titkarsaga remek munkat végez, de ott is kevés a munkaerd. Ezért
igen fontos a Bizottsag tagjaival folytatott személyes verbalis kommunikacié ahhoz, hogy elérjik
jogvédd céljainkat. Ha nem adtunk volna be alternativ jelentést, a Bizottsag genfi megbeszélései
soran még mindig van alkalmunk a részvételre és problémaink felvetésére.

Ami a nyelvet illeti, a targyalasoknak az ENSZ valamelyik munkanyelvén (arab, kinai, angol,
francia, orosz és spanyol) kell folyniuk, hogy lehet6ség legyen a forditasra. Ahhoz, hogy részt
vehessiunk a Palais Wilsonban foly6 feltlvizsgalaton, nem sziikséges ugyan az ENSZ Gazdasagi
és Szocialis Tanacsahoz val6 akkreditacio, de kapcsolatba kell 1épntink a Bizottsaggal és megadni

személyes adatainkat. Fontos, hogy idében érkezzunk, mert a biztonsagi ellenérzésen atjutni
idébe telik.

Mikor torténik a feliilvizsgalat?

Mindenekel6tt tudnunk kell, mikor lesz a feltlvizsgalat. Ez tébb mindentdl fugg, beleértve azt is,
hogy az adott orszag mikor juttatta el el6zetes jelentését a Bizottsagnak.

A bizottsagi tagok bevonasa

Sok NGO bevonja a Bizottsig olyan tagjait, akikrél koéztudott volt, hogy jaratos az
érdekcsoportjuk mikoédésében, illetve azokat, akik beszélik a nyelviket. Ennek fiiggvénye lehet
példaul, hogy egy adott tggyel kapcsolatban kapj-e vagy sem ajanlast. Sokat segithet, ha a
Bizottsag tagjainak kildétt E-mailben 6sszegezziik alternativ jelentéstnk £6 pontjait és ajanlasait.

A bizottsagi tagok kozvetlendl tehetnek fel kérdéseket, tisztazhatnak bizonyos dolgokat az adott
orszaggal kapcsolatban, Onék pedig tanicsot adhatnak nekik arra vonatkozéan, hogy mely
tgyeket tartanak els6rendien fontosnak. Fontos, ha ily médon kapcsolatba tudunk keriilni a
tagokkal, tehat tajékozédjunk arrdl; els6sorban mely tertiletek érdeklik Sket, s dontsiik el ennek
alapjan, kivel érdemes leginkabb 6sszejonni. 2020. végén 9 (4j) bizottsagi tagot valasztanak.

Mellékesemények

A feltlvizsgalati Glésekkel parhuzamosan az NGO-k a hivatalos tlések idején kivil -példaul
tematikus meghallgatasok formdjaban- mellékeseményeket is szervezhetnek. A CRPD
Titkarsagahoz kildott feljegyzéssel lehet engedélyt kérni, ilyen események szervezésére. A
kérelemnek a kovetkezSket kell tartalmaznia: a szervezet, amelyet képviseliink, az esemény napja



és id6épontja, az esemény tartalma és a résztvevé el6adok szama. Az esemény célja, hogy tovabbi
informaciokkal szolgaljon a Bizottsag tagjainak és meghatarozott témara fékuszaljon.

Feliilvizsgalat elStti parbeszéd a civil tarsadalommal

A SuR-bdl ide latogatd civil tarsadalmi képviselSk, az elsé napon -a felilvizsgalat megkezdése
el6tt- rendszerint révid, kézos tlésen vesznek részt, a Bizottsag tagjaival. Ez az utolsé alkalom,
hogy a civil tarsadalom felvesse problémait. Az tlésen mas olyan SuR-ek civil tarsadalmi
képvisel6i is részt vehetnek, amely célcsoport/orszag felulvizsgalatara ugyanezen az iilésen kertl
sor. Mivel a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd rendszerint elég rovid, fontos, hogy az
NGO-k el6zetesen egyeztessék, kihez akarnak szolni, s milyen Ggyben vagy cikkellyel
kapcsolatban. Az NGO-knak érdemes el6zetesen 6sszejonnitik, hogy megbeszéljék, ki fog szolni
és mir6l, s milyen sorrendben. Ha egy konkrét szervezet koordinalta az alternativ jelentést, akkor
rendszerint ez a szervezet szolaljon fel el6szor, s mutassa be a résztvevé tobbi szervezetet, s
tajékoztassa a jelenlevéket a felszélalasok sorrendjérél. Ha az orszagon belil lazabb és
informalisabb az NGO-k kozotti egytittmikodés, akkor kisérletet kell tenni arra, hogy az NGO-k
és a Bizottsag talalkozoja el6tt méd nyiljon az NGO-k kozotti 6sszehangolas megtargyalasara.

Hogyan zajlik a felilvizsgalat?

Az Bgyezmény valamennyi testilleti feltlvizsgalata rendszerint a Palais Wilsonnak ugyanabban a
helyiségében zajlik. Mindegyik feliilvizsgalat 6sszesen 6 6ran keresztil tart, s ezt az id6tartamot
két tilésre bontjak. Altalaban két napra osztjak be az tléseket, igy a SuR-nak van ideje kimerité
valaszt adni a kérdésekre. Az Iranyelvek az allami fél -a Konstruktiv Felilvizsgalati Folyamattal
kapcsolatosan- leszogezik, hogy a Bizottsag ezenkivil -ha sziikségesnek itéli- egy tovabbi harom
oOras ulést is Osszehivhat, bar a gyakorlatban ezt csak kivételes esetben alkalmazzak, ugy hogy még
ha ugy érezzik is, hogy rendkivil fontos tigyek kimaradtak, akkor se reménykedjink tovabbi
harom oras targyalasban.

Magan a felilvizsgalaton a SuR rendszerint jelen van, noha amennyiben a kérdéses allam nem
kild targyalé kildottséget, a feliilvizsgalatot tavollétében is elvégezheti a Bizottsag. Ez ritkan
fordul azonban elé s rendszerint csak akkor, ha az adott allami fél ellenségesen viszonyul az
emberi jogi egyezményes testiletekhez. A parbeszédet a Bizottsig elndke iranyitja, aki
gondoskodik réla, hogy az iilések kégkore interaktiv, hatékony és tiszteletteljes legyen.

A SuR-nek rendszerint id6t adnak bevezeté megjegyzésekre, ezek rendszerint 15-30 percig
tartanak; tovabbi 10 percet kap zar6 megjegyzések megtételére. A cikkelyekkel rendszerint
blokkokban, idérendben foglalkoznak, a tagok pedig cikkelycsoportokra vonatkozoéan teszik fel
kérdéseiket. Az elnok ezutin visszaadja a szét a SuR-nak, hogy valaszoljon a kérdésekre. A
kiszabott id6h6z altalaban szigordan tartjak magukat, az elnok rendszerint nem engedi meg, hogy
barki, akar csak néhany perc erejéig tullépje az id6t. A harom 6ras Glések kozott rendszerint van
egy 15-30 perces szinet, amelynek soran a SurR 6sszehangolhatja valaszait.



2.4,  Zar6é megjegyzések

A zar6 megjegyzések alkotjak a felilvizsgalati folyamat igazi végtermékét, ajanlasokat
tartalmaznak a SuRhoz, hogy miként javithatna az Egyezmény végrehajtasan, tovabba
megdicsérik azokat a pozitiv 1épéseket, amelyeket az adott allam -az Egyezmény végrehajtasa
terén- tett. Az Ondk javaslatain alapulé ajanlas hosszd évekre meghatirozéva valhat! A
felulvizsgalati ciklus elvileg négy évenként ismétlédik. Minthogy azonban a Bizottsag
munkarendje igen feszitett, és szamos allamra, amelyet mar felilvizsgaltak, esetleg hosszu évekig
nem kertl sor, fontos, hogy az ajanlasok ravilagitsanak azokra a problémakra, amelyekkel a
pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 személyeknek szembe kell nézniiik.

A zar6 megjegyzések elsé valtozatat rendszerint az adott orszagra vonatkozé javaslattevé
fogalmazza meg, majd zart Glésen vitatja meg a Bizottsag. Miel6tt a zaré megjegyzéseket
nyilvanossagra hoznak, megkildik a SuR-nak is. A zaré megjegyzéseket rendszerint a
felulvizsgalat kezdete utan néhany héttel jelentetik meg. Ez az id6szak a Bizottsag munkaterhének
mértékétdl is fiigg. Miel6tt a dokumentumot nyilvanossagra hoznak, elkildik a hatésagoknak.

Ne feledjik, hogy az ajanlasok jogilag nem kotelezs erejiek, mégis a Bizottsag nagy tekintéllyel
biré iranyelvei kihatnak arra vonatkozdan, miként tehet (tegyen) eleget legjobban az adott allam a
kotelezettségeinek. A gyakorlatban a végrehajtas elmaradhat vagy csak részleges lehet, ezért id6r6l
idére ugyanazok az ajanlasok fogalmazédhatnak meg a kilénb6z6 feltlvizsgalatok soran. Ebbél a
szempontb6l a civil szervezetek kulcsfontossagi szerepet jatszanak, amikor nyilvanossagra
hozzak és terjesztik az ajanlasokat, és szamadasra kényszeritik az allamot. Az egyezményi
testiiletek szamos ajanlasabol lett, részben vagy egészben fontos reform, amelynek soran emberi
jogi elvek gyakorlati alkalmazasa valosult meg. Ugyanakkor lényeges, hogy mérsékeljik
varakozasainkat az ajanlasok megvalosulasa terén. Az emberi jogok érvényesilésének biztositasa
minden allam esetében folyamatos feladatot jelent, valora valtasuk soha véget nem éré folyamat.
Sok-sok évbe telhet, mig az Egyezmény altal megkdvetelt paradigmavaltas globalis és nemzeti
szinten valora valik.

2.5.  Utohatasok
Hogyan hasznaljuk fel munkankban a zar6 megjegyzéseket?

A zardé megjegyzések és ajanlasok valédi hatast gyakorolhatnak a reformokra, programok
elfogadasara G6sztondzhetnek, aktivistak képzését mozdithatjak el6, kilonbozé szolgaltatasok
finanszirozasat konnyithetik meg. Az NGO-knak jelent6sen hasznara valnak az ajanlasok,
szakpolitikai munkajukban, kampanyaikban és projektjeikben hivatkozzanak rajuk, hasznaljak fel
6ket pozicidik javitasara. Az ajanlasok megvalosulasat utankovetéses jelentésekkel lehet

monitorozni

Mihelyt a zaré megjegyzések elfogadasra keriltek, a nemzeti NGO-k jdl teszik, ha ezen ajanlasok
szellemében folytatjak munkédjukat, nyomast gyakorolva az allamra, az ajanlasok valora valtasa
érdekében, ezzel egyidejileg folyamatosan tajékoztatva a Bizottsagot az e téren tapasztalhato
fejleményekrol. A Bizottsagnak kialakult utankovetéses eljarasa van, a zaré megjegyzésekben egy



sor konkrét ajanlast fogalmaz meg és az allamot arra szélitja fel, hogy -egy évig terjedd
id6tartamon belil- tovabbi informacidkat szolgaltasson arrél, miként valtja valoéra ezeket az
ajanlasokat. A Bizottsag az utankovetés jelentéstevéjének nevezheti ki egyik tagjat, aki az allami
tél altal nyujtott informaciok beérkezését kovetd két honapon belil, utainkovetéses jelentést tar a
Bizottsag elé. Ebben a szakaszban ismét konzultaciora keriilhet sor a civil szervezetekkel.

Legutobbi és jovobeli iilések

A Bizottsag 2019. marcius 11. és aprilis 5. kozott tartotta 21. dlését. Zaré megjegyzéseket
fogadott el Torokorszag és Norvégia elsé és Spanyolorszag masodik és harmadik jelentésérol.
Ugylistat is elfogadott az egyszer(isitett jelentéstételi eljards keretében Belgium, a Cseh
Koztarsasag és Dania vonatkozasaban. A Gorogorszag elleni kézleményekre vonatkozo
Opcionilis Jegyz6konyv 5. cikkelye alapjan és a Spanyolorszaggal kapcsolatos kozlésekre
vonatkozé nézetekrdl szintén allast foglaltak. A 22. dlésszak 2019. augusztus 26-t6l szeptember
20-ig tart.

Altalanos megjegyzések

Amikor a Bizottsig belekezd az Altalinos Megjegyzések megfogalmazasinak folyamataba,
honlapjan rendszerint nyilvanos konzultaciét nyit meg és felkéri a civil szervezeteket, hogy a
kérdéses cikkellyel kapcsolatban irasban nyilatkozzanak a Bizottsagnak. 2018. majusaban az MHE
a felszolitasnak megfelel6en kifejtette véleményét a 4.3. és a 33.3. cikkelyekkel kapcsolatban:
hogyan latjuk a fogyatékossaggal ¢él6 személyek, koztik a fogyatékossaggal él6 gyermekek
bevonasat -az Oket képvisel6 szervezeteken keresztil a dontéshozatali folyamatokba-. A
kibSvitett Altalinos Megjegyzésekben az MHE kommentarjait tébbnyire figyelembe vették.

Budapest, 2019. oktéber
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